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Ubersicht tiber das Kontrollverfahren EIP

EU-Zahlstelle im
Ministerium flr L&ndliche Entwicklung, Umwelt
und Landwirtschaft des Landes Brandenburg,
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Tagesordnung

TOP 1 Uberblick tiber die unterschiedlichen Kontrollen
TOP 2 Aufgaben der Kontrollinstitutionen und Inhalt der Priifung

TOP 3 Konsequenzen der einzelnen Kontrollen

EU-Zahlstelle im MLUL / Lars Levermann / Elena Schiefer
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TOP 1

Welche Kontrollbehdrden konnen bel einem
EIP-Vorhaben tatig werden?

EU-Zahlstelle im MLUL / Lars Levermann / Elena Schiefer
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Welche Kontrollbehtrden konnen bei einem EIP-Vorhaben tatig werden?
OLAF — Europ. Amt fur
Betrugsbekéampfung
| . | Bundesrechnungshof
/ /\ - -
Fachaufsichtsbehtrden - — R >
MLUL-30, ZS, VB ELER
Fachaufsichtspriifungen Zuwendungs-
empfanger
7
I
Interner Revisionsdienst

/

Systempriifungen
Landesrechnungshof —‘
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Welche Kontrollbehtrden konnen bei einem EIP-Vorhaben tatig werden?

Zwei Kontrollbehdrden (mit drei Kontrollarten) sind jedoch fiir den
Zuwendungsempfanger im Kontrollverfahren entscheidend!!!

,

Zuwendungs-
empfanger

Alle drei Kontrollen sind Bestandteil des
Kontrollsystems der
EU-Zahlstelle.

EU-Zahlstelle im MLUL / Lars Levermann / Elena Schiefer
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Welche Kontrollbehtrden kénnen bei einem EIP-Vorhaben tatig werden?
Drei weitere Kontrollbehérden kénnten im Rahmen des internen
Kontrollsystems der Zahlstelle und deren Priifungen auch beim
Zuwendungsempfanger auftreten.

Fachaufsichtsbehdrden -

MLUL-30, ZS, VB ELER

Fachaufsichtspriifungen Zuwendungs-

empfanger

Interner Revisionsdienst
Systempriifungen

Bescheinigende Stelle im MdF
Rechnungsabschlussprifung

EU-Zahlstelle im MLUL / Lars Levermann / Elena Schiefer
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TOP 2

Aufgaben der Kontrollinstitutionen und Inhalt der Prifung

EU-Zahlstelle im MLUL / Lars Levermann / Elena Schiefer
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Bewilligungsbehorde ILB

4
wr

Aufgabe: Feststellung des Betrags, der einem Antragsteller in Ubereinstimmung
mit den Unionsvorschriften gezahlt werden kann

A
wr

Durchfiihrung der Verwaltungskontrollen geman Artikel 48 der VO (EU) Nr.
809/2014 i.V.m. der Landeshaushaltsordnung

= Durchflihrung des Projektauswahlverfahrens

= Prifung des Forderantrages, Zahlungsantrages und Verwendungsnachweises sowie sonstige
Erklarungen -> Dies betrifft u.a.:

« Vollstandigkeit

* Plausibilitat

o Erflllung der Zuwendungsvoraussetzungen

 Forderfahigkeit des Antragstellers

 FOrderfahigkeit der Kosten

« Einhaltung von Auflagen/Verpflichtungen (z.B. Auftragsvergabe)
= Inaugenscheinnahme des Vorhabens vor Ort

== Bericksichtigung der Priifergebnisse anderer Kontrolleinrichtungen (z.B. VOK, EpK)

EU-Zahlstelle im MLUL / Lars Levermann / Elena Schiefer
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Zentraler technischer Priufdienst - VOK

i
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Aufgabe: Feststellung/Uberpriifung des Betrags, der einem Antragsteller in
Ubereinstimmung mit den Unionsvorschriften gezahlt werden kann

A
wr

Durchfiihrung der Vor-Ort-Kontrolle beim Zuwendungsempfanger gemaf
Artikel 49 bis 51 der VO (EU) Nr. 809/2014 i.V.m. der Landeshaushaltsordnung

= Grundlage der Priifung sind der Forderantrag, der Bewilligungsbescheid sowie alle
Auszahlungsantréage und Erklarungen, ggf. auch der Verwendungsnachweis

= Prifung der Vorhabenumsetzung
== Einhaltung aller Zuwendungsvoraussetzungen, Verpflichtungen und Auflagen
2 Uberpriifung der Richtigkeit der Angaben des Zuwendungsempfangers
= beabsichtigte Zweckbestimmung des Vorhabens
= ggf. auch Priifung bei Dritten

EU-Zahlstelle im MLUL / Lars Levermann / Elena Schiefer
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Zentraler technischer Prufdienst - EpK

Aufgabe: Uberpriifung des Betrags, der einem Antragsteller in
Ubereinstimmung mit den Unionsvorschriften gezahlt wurde

Durchfiihrung der Ex-post-Kontrolle beim Zuwendungsempfanger gemal
Artikel 52 der VO (EU) Nr. 809/2014 1.V.m. der Landeshaushaltsordnung

Grundlage der Priifung sind der Forderantrag, der Bewilligungsbescheid sowie der
Verwendungsnachweis

Kontrolle nach Abschluss des Vorhabens

Prifung der Einhaltung der Zweckbindungsfristen
 Veranderungen der Art, der Ziele oder der Durchfiihrungsbestimmungen
 Eigentums- und Nutzungsverhaltnisse

Einhaltung aller Zuwendungsvoraussetzungen, Verpflichtungen und Auflagen

EU-Zahlstelle im MLUL / Lars Levermann / Elena Schiefer
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Fachaufsichtsbehorden
¢ Aufgabe: Aufsicht Gber den technischen Prifdienst und die nachgeordneten
Einrichtungen, die fiir die Durchfiihrung der Kontrollen und andere Funktionen
zustandig sind, um eine reibungslose Umsetzung der Verordnungen, Leitlinien

und Verfahren zu gewahrleisten. (Nr. 4 des Anhang | der Verordnung (EU) Nr.
907/2014)

@ Fachaufsichtskontrollen gegenliber Bewilligungsbehdrde und Zentralen
technischen Prifdienst

=z Uberpriifung des Projektauswahlverfahrens

2 Uberpriifung der Verwaltungskontrolle zum Férderantrag, Auszahlungsantrag und
Verwendungsnachweis

= begleitende oder nachvollzogene Vor-Ort-Kontrolle
= begleitende oder nachvollzogene Ex-post-Kontrolle

EU-Zahlstelle im MLUL / Lars Levermann / Elena Schiefer
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Interner Revisionsdienst (IRD)
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Aufgabe: Der IRD ist als Dienst der EU-Zahlstelle als unabhéngige und
separate Arbeitsgruppe ein Telil des internen Kontrollumfeldes.

A
wr

Systempriifung, ob die Verfahrensablaufe der EU-Zahlstelle gewahrleisten,
dass die Einhaltung der Unionsvorschriften tberprift wird und die Buchfiihrung
richtig und vollstéandig ist und sich auf dem neuesten Stand befindet

= Kontrollen beziehen sich auf die Verwaltungskontrollen, Vor-Ort-Kontrollen, Ex-post-Kontrollen
und Fachaufsichtsprifungen, Buchfiihrung und Wiedereinziehungsverfahren

== Empfehlungen sollen dazu beigetragen, finanzielle Schaden fiir die Européische Union und fir
den Mitgliedsstaat zu vermeiden

nzelfalprifungen i
len und Einze .
SYS‘emkon“?\ zen sowie Kontrolle oo des

den Behor k. Besichtigung

fanger |
ZU\Nend\.mgSemp \/orhabens
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Bescheinigende Stelle im MdF

Aufgabe: Ubermittlung einer umfassenden Stellungnahme an die EU-
Kommission zur Vollstéandigkeit, Genauigkeit und sachlichen Richtigkeit der
Rechnungslegung der Zahlstelle und zur ordnungsgemalien Funktionsweise
inrer internen Kontrollsysteme sowie zur Recht- und Ordnungsmal3igkeit der
Ausgaben (Artikel 9 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013)

Durchfiihrung systematischer Kontrollen zum Kontrollumfeld und zur
Ubereinstimmung der Zahlstellenvorgaben mit den Unionsvorschriften

vertiefte Stichprobenprifungen in der Bewilligungsbehdrde, begleitende
bzw. nachvollziehende Vor-Ort-Kontrollen beim Zuwendungsempfanger

= Kontrollen beziehen sich auf die Verwaltungskontrollen, Vor-Ort-Kontrollen, Ex-post-Kontrollen
und Fachaufsichtsprifungen, Buchfiihrung und Wiedereinziehungsverfahren

EU-Zahlstelle im MLUL / Lars Levermann / Elena Schiefer
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Landesrechnungshof Brandenburg

¢ Aufgabe: Dem Landesrechnungshof Brandenburg obliegt die Prifung der
gesamten Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes einschlief3lich der
Sondervermdgen und der Betriebe

# rechnungsabhéngige Priifungen: korrekte Verbuchung und Erfassung aller
finanziellen Vorgange, die sich in der Haushalts-, Vermdgens- und
Schuldenrechnung wiederfinden

¢ rechnungsunabhangige Prufung: Betrachtung konkreter Ma3nahmen der
Landesregierung mit einer Bewertung der finanziellen Folgen aufgrund einer
Prufung am KontrolimaRstab der Wirtschaftlichkeit und OrdnungsmaRigkeit

orifungen in e

inzelfall )
d Einzelf er projekte)

miontrolien uh  einze

S\]Ste (ggf Besuc

gehorden
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Bundesrechnungshof
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Aufgabe: Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes.

Gegenstand der Prifungen sind die jahrlichen Einnahmen und Ausgaben des
Bundes

A
wr

Betrachtung konkreter Malinahmen bezliglich der Wirtschaftlichkeit und
Ordnungsmaligkeit

EU-Zahlstelle im MLUL / Lars Levermann / Elena Schiefer
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Europaische Kommission

Aufgabe der Abteilung J der Generaldirektion Landwirtschaft und Landliche
Entwicklung: Audit der Agrarausgaben

4
wr

A
wr

Durchfiihrung systematischer Kontrollen in den Mitgliedsstaaten geman Artikel
47 ff. der VO (EU) Nr. 1306/2013. Die KOM priift,
= 0b die Verwaltungspraxis mit dem Unionsrecht im Einklang steht

= 0b die erforderlichen Belege vorhanden sind und mit den vom ELER finanzierten MaRnahmen
tbereinstimmen

= unter welchen Bedingungen die vom ELER finanzierten Mafinahmen durchgefiihrt und geprift
werden

= 0b eine Zahlstelle die Zulassungskriterien erfillt

afyngen N
nzelfallprifung
kontrotlen und E! Kontrolle beim

orden SO lebeln
o Be:é)rrnpfénger inkl. Besichtigund
ATEE \ornabens
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Europaischer Rechnungshof

@ Aufgabe: Prifung von Einnahmen und Ausgaben der EU auf korrekte

Erhebung, Ausgabe, wertschopfende Anlage und Verbuchung der EU-
Finanzmittel

¢ Prifung von Personen oder Organisationen, die EU-Finanzmittel verwalten,
zum Beispiel durch Stichprobenkontrollen in EU-Institutionen (vor allem der
Kommission), EU-Landern und Landern, die EU-Finanzhilfen erhalten

EU-Zahlstelle im MLUL / Lars Levermann / Elena Schiefer
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OLAF - Europaisches Amt flr Betrugsbekampfung

¢ Aufgabe: Das Amt flir Betrugshekampfung (Office Européen de Lutte Anti-
Fraude) untersucht Falle von Betrug zum Nachteil des EU-Haushalts, von
Korruption sowie von schwerwiegendem Fehlverhalten innerhalb der Organe
und Einrichtungen der EU und entwickelt eine Betrugsbekdmpfungsstrategie fir
die Europdische Kommission

% Das Amt ermittelt inner- und auRerhalb der européischen Behorden; es
unterstiitzt, koordiniert und beobachtet die Arbeit nationaler Behdrden in seinem
Aufgabenbereich. Dies umfasst u.a.

= Aufdeckung der missbrauchlichen Verwendung von EU-Subventionen
= Bekampfung von Korruption und schwerem Fehlverhalten innerhalb der EU-Institutionen

horden (interné
als auch in |nstitutionen

suntersuchung)

Ermittlung bei Be
Ungsuntersuchung)
(externe \erwaltung

Verwalt

EU-Zahlstelle im MLUL / Lars Levermann / Elena Schiefer
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Welche Kontrollbehtrden konnen bei einem EIP-Vorhaben tatig werden?

OLAF — Europ. Amt fir
Betrugsbek&mpfung

Bescheinigende Stelle im MdF
Landesrechnungshof Bundesrechnungshof Rechnungsabschlusspriifung
v |
Fachaufsichtsbehorden - MLUL-30, 7S, VB ELER } St
Fachaufsichtspriifungen }/ /

Zuwendungsempfanger

EU-Zahlstelle im MLUL / Lars Levermann / Elena Schiefer
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TOP 3

Konsequenzen der einzelnen Kontrollen

EU-Zahlstelle im MLUL / Lars Levermann / Elena Schiefer
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Konsequenzen der einzelnen Kontrollen

Ergebnisse aus den Verwaltungs-, Vor-Ort- und Ex-post-Kontrollen haben
iImmer direkten Einfluss auf das Vorhaben bzw. den Zuwendungsempfénger

= Kirzung und/oder Verwaltungssanktionen nach Artikel 63 der VO (EU) Nr. 809/2014 bzw. Atrt.
35 der VO (EU) Nr. 640/2014 mit der Konsequenz, dass diese Mittel dem Vorhaben nicht mehr
zur Verfligung stehen (Reduzierung des zahlbaren Zuwendungsbetrages)

Ergebnisse aus den Fachaufsichtskontrollen und den Kontrollen des Internen
Revisionsdienstes, der Bescheinigenden Stelle, des Landes- bzw.
Bundesrechnungshofes

== Einfluss auf das Vorhaben bzw. den Zuwendungsempfénger

Verfahrensanpassung der Verwaltungs-, Vor-Ort- und/oder Ex-post-Kontrolle

Anderungen der Férderrichtlinie

EU-Zahlstelle im MLUL / Lars Levermann / Elena Schiefer



—

I‘.'\

N

- * ¥
LANDQ\‘ *

EU-Zahlstelle Brandenburg-Berlin 4
I

Konsequenzen der einzelnen Kontrollen
Kontrollergebnisse der EU-KOM und des ERH

== Einfluss auf das Vorhaben bzw. den Zuwendungsempfénger
= Verfahrensanpassung der Verwaltungs-, Vor-Ort- und/oder Ex-post-Kontrolle

4
wr

2 Anderungen der Férderrichtlinie
= Anlastungsverfahren gegentber dem Mitgliedstaat
= Verfahrensanpassungen auch aufgrund von Kontrollergebnissen in anderen Bundeslandern

Kontrollergebnisse OLAF

2 Ubergabe des gepriiften Fall an den betreffenden Mitgliedstaat bzw. an die entsprechenden
Organe der EU

A
wr

= Weiterverfolgung durch die nationalen Justizbehérden und die tibrigen Behorden der EU

EU-Zahlstelle im MLUL / Lars Levermann / Elena Schiefer



—

Fy
w

N

ww

e
w

e
w

5,
*'_:NDQ‘ 1
EU-Zahlstelle Brandenburg-Berlin

Klrzungen und Verwaltungssanktionen

Klrzungen: Eine Kiirzung meint den Differenzbetrag zwischen beantragtem und
festgestelltem Zahlungsbetrag aus der Forderfahigkeitspriifung des Auszahlungsantrages.
Dieser (einfache) Abzug stellt keine Verwaltungssanktion dar.

Artikel-63-Verwaltungssanktionen: Die Verwaltungssanktion nach Artikel 63 der Verordnung
(EU) Nr. 809/2014 ist ein Strafbetrag, der bei Uberschreitung der Sanktionsgrenze fiir nicht
forderfahige Betrage von mehr als 10 % in derselben Hohe wie die Kiirzung festgesetzt wird.

Artikel-35-Verwaltungssanktionen: Die Verwaltungssanktion nach Artikel 35 der Verordnung
(EU) Nr. 640/2014 ist ein Strafbetrag fur finanzielle Berichtigungen aufgrund von VerstoRRen
gegen Forderkriterien, Verpflichtungen oder sonstige Auflagen (hierzu z&hlen auch Fehler bei
der Auftragsvergabe).

Beide Verwaltungssanktionen sind Verwaltungssanktionen im Sinne der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 2988/95, die unabh&ngig von strafrechtlichen Sanktionen bestehen. Ziel dieser
Sanktionen ist die Bestrafung eines zu missbilligenden Verhaltens und die praventive
Abschreckung.

EU-Zahlstelle im MLUL / Lars Levermann / Elena Schiefer



—

S
5
\L.

*'_:NDQ\‘ - A
EU-Zahlstelle Brandenburg-Berlin % 8
i

Klrzungen/Verwaltungssanktionen nach Art. 63

Der Beggnstigte rei_cht mit gem AZA seine
@ Sanktionsschwelle: 10% sow i 1 Asgab it
. . L i . Summe dber die ff. Ausgaben.
& BWB setzt die forderfahigen Betrage fest und ermittelt Auf Grund dieser Angaben berechnet die
BWB den zur Auszahlung beantragten
Betrag nach Buchstabe a) unter
Beachtung des Héchstbetrages der
. ) o Bewilligung und dem Férdersatz. /
= a) den dem Beglnstigten ausschliel3lich auf der Grundlage des
Auszahlungsantrags zu zahlenden Betrag D Differenz
N . . s >10 %
= b) den dem Beglnstigten nach Prifung der Férderfahigkeit des °
Auszahlungsantrags zu zahlenden Betrag
Auszahlungsbetrag bei Uberschreitung der Sanktionsschwelle = Betrag () - (Differenz (a), (b))
¢ Betrachtungsebene bei der VWK ist immer der jeweilige Auszahlungsantrag
¢ Kumulative Betrachtung bei einer VOK (mit einem festgestellten Verstol3 ,nicht

forderfahige Ausgaben®) -> Summe aller Kiirzungen aus aktueller VWK und der VOK

EU-Zahlstelle im MLUL / Lars Levermann / Elena Schiefer
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VWK-Beispiel - Uberschreitung der Sanktionsgrenze

Bewilligung forderfahige Kosten: 100.000 € Fordersatz: 50% Zuschuss: 50.000 €
Auszahlung - die BWB erkennt nicht alle vorgelegten Rechnungen als férderfahig

Dem Grunde nach forderfahige Auszahlungsbetrag

Ausgaben (forderfahige Ausgaben x Fordersatz, maximal jedoch den

Hoéchstbetrag It. Bewilligungsbescheid)
Lt. Auszahlungsantrag des
ZWE

100.000 € — a)  50.000 €

o Differenz: 11,11%
Nach Prifung der Forderfahigkeit

durch die BWB -> Artikel-63- _
Verwaltungssanktion

90.000 €
——— > b)  45.000 €
-5.000 €
40.000 €  >tatsachlich
auszahlbarer Betrag
Ergebnis Sanktionierung nach Art. 63 VO (EU) Nr. 809/2014

EU-Zahlstelle im MLUL / Lars Levermann / Elena Schiefer
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Artikel-35-Verwaltungssanktionen

Fl
b

& VerstoRe vs. Forderkriterien, Verpflichtungen und sonstige Auflagen (inkl. Vergabe-
verstoRRe) kdnnen zu einer ganzen oder teilweisen Verweigerung der Férderung fiihren

= Verstol3 vs. Forderkriterien -> 100%-Verweigerung

VerstoR vs. Verpflichtungen/Auflagen sind nach Ausmal3, Dauer, Haufigkeit und Schwere
(ADHS) zu bewerten -> vollstandige oder teilweisen Verweigerung (prozentuale Bewertung)

¢ je nach Verstol3 ist abzuwéagen, ob eine Heilungsmaglichkeit geman Art. 36 VO (EU)
640/2014 mdglich und verhaltnismalig ist (Ermessen der BWB)

Zahlung zum Auszahlungsantrag kann ausgesetzt und der Beguinstigte um Nachbesserung angehalten
werden, wenn davon ausgegangen werden kann, dass der Beginstigte dem Mangel abhilft

h]

Aussetzung darf [angstens drei Monate umfassen

Aussetzung kann aufgehoben werden, sobald der Beguinstigte zur Zufriedenheit der Bewilligungsbehdrde
nachweist, dass Abhilfe geschaffen wurde

EU-Zahlstelle im MLUL / Lars Levermann / Elena Schiefer
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Artikel-35-Verwaltungssanktionen - Forderausschlisse

¢ Gesamtbewertung eines Verstol3es gegen Verpflichtungen/Auflagen nach ADHS flihrt zur
Erkenntnis, dass es sich um einen schwerwiegenden VerstoR handelt

= FOrderung ist gemaR Art. 35 Abs. 5 VO (EU) 640/2014 abzulehnen oder vollstéandig zurlickzunehmen

= Beglnstigter ist von der Forderung kinftiger Vorhaben im Kalenderjahr der Feststellung und dem
darauf folgenden Kalenderjahr fiir dieselbe Vorhabenart auszuschlieRen

¢ legt der Begiinstigte falsche Nachweise vor, um die Férderung zu erhalten, oder hat dieser
versaumt, die erforderlichen Informationen zu liefern
= FOrderung ist geman Art. 35 Abs. 6 VO (EU) 640/2014 abzulehnen oder vollstéandig zurlickzunehmen

= Beglnstigter ist von der Forderung kinftiger Vorhaben im Kalenderjahr der Feststellung und dem
darauf folgenden Kalenderjahr fiir dieselbe Vorhabenart auszuschlieen

EU-Zahlstelle im MLUL / Lars Levermann / Elena Schiefer
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Auswirkung von Kirzungen und Verwaltungssanktionen auf die Bewilligung

r
b

jede Kirzung aufgrund von nicht forderfahigen Ausgaben sowie die ggf. daraus
resultierende Artikel-63-Verwaltungssanktion aber auch jede Artikel-35-
Verwaltungssanktion wirkt sich direkt auf die im Bewilligungsbescheid

festgesetzte Gesamtbewilligung aus

wr

jede Kirzung und jede Verwaltungssanktion reduziert die bewilligte
FOordersumme -> Verringerung des zahlbaren Bewilligungsbetrags

= die jeweiligen Abzlige, die gemaR Art. 56 VO (EU) 1306/2013 als gestrichene Betrdge gelten,
dirfen dem gekirzten/sanktionierten Vorhaben nicht wieder zugeleitet werden

A
wr

EU-Zahlstelle im MLUL / Lars Levermann / Elena Schiefer
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potentielle Fehlerquellen

4
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vorfristige Abrechnung nicht erbrachter Leistungen

Abrechnung nicht forderfahiger/nicht bewilligter Ausgaben

A
wr

Einholung von drei vergleichbaren Angeboten (nur fiir private Zuwendungsempfanger)

= Vergleichbarkeit der Angebote
« Empfehlung: Vorgabe eines einheitlichen Leistungsverzeichnis

A
wr

= Preisabsprachen der Unternehmen und somit ungiltige Angebote
(Straftatbestand gem. § 298 StGh)

= Interessenkonflikte

= keine Vorlage von drei Angeboten und kein Nachweis, dass der Versuch zur Einholung
unternommen wurde (Vermerk und Schreiben zur Angebotseinholung)

= Nachtrage,
* die neue Auftrage darstellen oder
* deren Beauftragung nicht dokumentiert wurde

EU-Zahlstelle im MLUL / Lars Levermann / Elena Schiefer
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potentielle Fehlerquellen

¢ Einhaltung der Vorschriften der 6ffentlichen Auftragsvergabe (sffentliche
Zuwendungsempfénger und ggf. private Zuwendungsempfanger)

== Wahl eines nicht korrekten Vergabeverfahrens (freihdndige Vergabe, beschrénkte/ffentliche
Ausschreibung)

Keine bzw. nicht korrekte Bekanntmachung
Nichteinhaltung von Fristen

Nichteinhaltung von weiteren Anforderungen an das férmliche Verfahren, z.B. Anderung der
Zuschlagskriterien

Nicht korrekte Vergabe von Nachtrédgen
Binnenmarktrelevanz

—> Vergabeleitfaden (www.eler.brandenburg.de)

—> Maglichkeit der kostenlosen Beratung fir ELER-Zuwendungsempfanger bei der
Auftragsberatungsstelle nutzen!!!

www.abst-brandenburg.de
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